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新疆旅游资源新评价与开发新方略
`

新疆旅游资源考察团
* *

郭来喜 执笔

提 要

新疆幅员广阔
,

深居内陆
,

自然复杂
,

人文多样
,

是中国旅游资源特丰区
。

通过组织跨

部门
,

多学科的专家按照 《中国旅游资源普查规范》 (试行稿 ) 实地考察
,

对新疆旅游资源

的丰度
、

类型
、

功能
、

地域结构给出了新评价
,

确认它是中国旅游业发展的重要资源后备基

地
。

从新疆地处欧亚大陆腹心
,

毗邻八国的特殊区位
,

以及世界旅游重心东移
,

中国旅游资

源开发向内陆推进的多维多元化出发
,

提出了树立超前意识似市场为导向探层次高品位
,

多元化开发新疆旅游资源的新方略
。

即确立发展大旅游业的战略观念构建
“

引爆工程
” 、 “

转动

效应
”

的特种旅游
、

专题旅游和常规旅游项目
,

完善旅游管理体制
,

发展以航空运输为主体

的综合运输网络
,

强化旅游软硬件设施
,

建设能满足不同层次需求
、

富有特色功能
、

具有国

际意义的国家级旅游地域新网络系统
。

关键词 旅游资源 新评价 开发新方略 旅游网络地域系统

一
、

对新疆旅游资源的再认识新评价

在不同的历史时段
,

许多学者对新疆旅游资源
,

从不同视角
、

不同层次做出过定性分

析
,

给出了相应的评价
,

为新疆旅游业持续发展奠定了良好基础
。

此次考察则依托 《中国

旅游资源普查规范》 (试行稿 ) 的有关条例
,

结合新疆特点
,

对新疆旅游资源给出了再认

识和新评价
,

它有助于丰富中国旅游业发展的内涵
,

为制定新疆旅游资源开发战略规划提

供新思路
。

1
.

新疆旅游资源总量大
、

类型多
、

居全国之首
,

是中国旅游业发展主要后备资源基地

以往对新疆旅游资源只有泛泛的概念性评价
,

缺乏科学的度量
。

通过此次考察
,

初步

查明
,

新疆旅游资源总量大
、

类型多
、

功能全
、

组合优良
,

科学内涵丰富
,

不少指标居全

国首位
。

如此次在 34 个县市直接调查 18 9 处景点和间接转换点 290 处
,

平均每县市 14
.

1

* 本文为国家自然科学基金资助项目 《中国旅游资源成因类型及地域结构 》 的子课题
。

* * 新疆旅游考察团由中国科学院昊传钧院土率领包括北京专家 7人
,

新疆专家 13 人
。

本文为郭来喜代表考察团

向新疆 自治区政府的汇报稿改写而成
。
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新疆旅游资源新评价与开发新方略
.

17
.

处
,

其资源密度在全国位居前列
。

《中国旅游资源普查规范 》 所划分的旅游资源类型共 68

种
,

而此次调查的即有 56 种
,

占全国实体类型总数的 83 %
,

稳居各省市自治区第一位
。

在调查的 4 79 处旅游资源中
,

属自然旅游资源类型的
“

地文景观类
” 、 “

水域风光类
”
和

“

生物

景观类
”

等的共 17 4 处
,

占总量 37
.

1%
;
属人文旅游资源类型的

“

古迹与建筑类
” 、 “
消闲求

知健身类
”

和
“

购物类
”

等的共 29 4处
,

占 62
.

9%
。

新疆除海滨海岛等区域的少数类型外绝

大部分资源类型均具备
,

有的则属全国独有或稀有类型
。

中国正处在旅游业腾飞阶段
,

近

年来旅游人数激增
,

旅游创汇呈彩瞰式增加
,

但东部地区旅游资源开发强度大
,

环境容量

有限
,

特别是国内旅游的勃兴
,

使旅游环境承载力矛盾日益突出
。

从国际旅游市场导向分

析
,

中国旅游业向深层次推进
,

必须积极开发西部旅游资源
,

不断推出新项目来增强市场

魅力
, .

而新疆就是中国旅游业大发展的主要后备资源基地
。

2
.

新疆拥有许多旅游资源为
“

中国之最
”

乃至
“

世界之最
” ,

是旅游者所憧憬的旅游胜

景
,

适时开发不断推出新项目
,

可以作为中国旅游业刁魂听升温的
“

引爆旅游工程
” 。

由于新疆特殊的地理环境结构和战略区位
,

使它构建了极高
、

极低的奇特地形
,

它集

最热
、

最冷
、

温差最大等极端气候于一身
,

并形成世界中低纬度地区最大的山岳冰川区和

中国最长的山岳冰川
,

构建成了中亚干旱地区最大的
“

湿岛
” ,

形成了绵延上千公里长的高

山森林
、

草原
、

雪山立体景观
,

镶嵌在塔里木
、

准噶尔两大干早沙漠之间
,

与中国最长的

内陆河一塔里木河和中国内陆最大的淡水湖一博斯腾湖
,

高原明珠
一 一赛里木湖等相映

辉
,

成为中国对比度最强
、

环境容量最大
、

兼具旅游又见光
、

避暑疗养
、

登山探险和修学求

知等多功能后备基地
。

世界的万山之源
一一帕米尔高原

、

中国最大的自然保护区一阿尔金
山自然保护区

,

中国最大的沙漠一塔克拉玛干
,

中国最低的低地一艾丁湖
,

中国最著名

的长寿地区一和 田地区
、

中国最大的硅化木化石区一奇台硅化木园
、

中国开放最多的世

界名山登山区一 n 座开放山峰
、

中国最奇特的花岗岩球状风化区一博乐怪石沟以及中国

唯一的亚寒带高山湖泊一喀纳斯湖和众多的特殊功能自治区级保护区等等
,

使新疆山河

点缀的更壮丽
、

更秀美
、

更媚人
。

世界上距海最远的大城市一 乌鲁木齐
,

亚洲大陆中心

以及欧亚大陆中心等特殊地理景观汇集乌鲁木齐周围
,

使它有条件建成中国西部乃至中亚

地区的旅游新枢纽
。

悠久的历史
,

多种民族的迁移与汇融
,

使古代西域成为中西方经济文化交流的关键地

区一丝绸之路中段南
、

中
、

北三条战略通道区
,

华夏文明
、

印度文明
、

阿拉伯一伊朗文

明和古希腊文明在这里融合
;
众多的绿洲城邦国家古城遗址被大沙漠掩没

,

成为探险家追

踪的乐园
。

阿尔泰语系
、

汉藏语系和印欧语系的民族都在这个壮阔的舞台上各展风采
。

中

国唯一的白种人民族
一
塔吉克族即在万山之源的帕米尔高原上生息

。

世界三大宗教一佛

教
、

伊斯兰教
、

基督教 (包括天主教
、

东正教及历史上的景教 )
,

以及萨满教
、

袄教
、

摩

尼教
、

道教等都曾在这块绮丽的土地上传播
,

它们均经丝绸之路传入远达
。

而今
,

这里历

经沧桑
,

成为中国最有特色的宗教文化荟萃之地
。

以维吾尔族为主体的
,

包括哈萨克族
、

回族
、

蒙古族
、

柯尔克孜族
、

锡伯族
、

塔吉克族
、

乌兹别克族
、

满族
、

达斡尔族
、

塔塔尔

族和俄罗斯族等兄弟民族各具风采
,

民族风情浓郁
、

刘七艺术独特
,

人民朴实好客
,

能歌

善舞
,

成为天山南北最生动
、

最活泼
、

最具吸引力的人文景观旅游资源
。

新疆旅游资源充满着新奇感
、

神秘感
、

粗犷感和原始感
。

恢宏博大
,

雄浑壮丽
,

历史

悠久
,

丰富深邃是其基本特色
。

她不可替代的特殊功能
,

如能有计划的高效开发
,

组织大
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型旅游活动
,

完全可以作为中国旅游业大发展中的
“

引爆旅游工程
” ,

在世界上产生强大的

连锁反应
。

3
.

以丝绸之路南
、

北
、

中道为骨干
,

开辟沿边旅游线
,

把新疆建设成为具有国际意义

的国家级旅游网络

丝绸之路是驰名中外的旅游热线
,

联合国教科文组织把 90 年代确定为
“

丝绸之路研究

10 年
” ,

曾组织大批国内外学者沿着草原丝路
、

海上丝路和沙漠绿洲丝路进行考察
,

引起

全世界的注目
。

新疆地处沙漠绿洲丝路中段 (敦煌一葱岭 )
,

又是草原丝路的重要 区段

(阿尔泰
-

塔城
一
伊犁 )

,

并使帕米尔走廊 (喀什
一
红其拉甫 ) 成为特种旅游热线

,

把它们作

为新疆旅游发展的主题
,

不断充实内涵
,

提高层次
,

增加吸引力
。

以这一网络为轴线
,

制

定旅游资源开发规划
,

达到开发一个景点带动一条旅游线
,

升温一条旅游热线带动区域一

大片的方针
。

先完善丝路中线 (哈密
一吐鲁番一库尔勒一库车一阿克苏一阿图什

一
喀什

一
红其

拉甫 )
,

适时贯通丝路北线 (哈密一 巴里坤一木垒
一
奇台

一
吉木萨尔

一
阜康一乌鲁木齐

-

昌吉
-

石河子
一
奎屯一博乐一伊宁 ) 和丝路南线 (敦煌

一
若羌

一
且末

-
民丰一于田

一和田一叶城
一
莎车

-

喀什 )
。

逐步开放乌 (鲁木齐 ) 库 (尔勒 ) 公路
、

独 ( 山子 ) 库 (车 ) 公路
、

库 ( 尔勒 )

一
若 (羌 ) 公路

,

开辟吐鲁番
一
吉木萨尔

,

吐鲁番
一
阜康以及拜城

一昭苏
一
伊宁公路

,

使丝

绸之路中段南
、

中
、

北三线相沟通
,

并使 13 个沿边开放口岸构成一个开放带 (北疆和草

原丝路相叠合 )
,

从而构成新疆旅游网络的主干架
。

形成以阜康为道教文化中心
,

以库车

为佛教文化中心
,

以喀什为伊期兰文化中心的多维多元文化结构
。

内可与甘青宁陕等地相

连
,

外可与中亚诸国以及印巴
、

中东
、

西亚成网
,

借助欧亚大陆桥
,

中巴公路的开通
,

形

成西北向独联体
、

中西欧
、

西南向印巴次大陆及中东的旅游网络
。

随着海湾形势缓和
、

巴

以关系改善
,

重振丝路雄风的日子为期不远
,

而近期则着力于与毗邻国家线路的畅通
。

4
.

以观光游览为基础
,

大力开发特种旅游资源
,

满足国内外旅游者的不同层次需求
,

并产生
“
轰动效应

” ,

提高新疆旅游业的知名度

以观光游览为内涵的常规性旅游是新疆旅游业的基础和创汇主要来源
,

要围绕增加知

识含量
,

丰富旅游内容
,

活跃旅游生活以及增加购物开支等来开发旅游资源
。

同时
,

还要

大展新疆之所长
,

大力开发新疆特种旅游资源
。

正如国家旅游局刘毅局长视察新疆后题词

指出
: “

特种旅游
,

大有可为
。 ”

开展诸如沙漠探险
,

攀登雪峰
,

高山狩猎
、

楼兰探古
、

纵穿

天山
、

昆仑采玉
,

汽车大赛
,

科学考察
、

生态旅游等都有特殊神韵
。

其着力点不仅在于特

种旅游的本身价值和创汇收入
,

更重要的是其特殊的魅力
,

大量的新闻媒介的广泛传播所

产生的
“

轰动效应
”

为招徕常规旅客所取得的非常规性宣传效果
。

故在特种旅游对象和人物

上要有选择
,

项目安排要有节奏
,

要充分利用中外历史名人
、

著名探险家所走过的某些路

线 ( 如法显
、

玄类
、

岑参
、

鸿摩罗什
、

成吉思汗
、

邱处机
、

马可
·

波罗
、

林则徐
、

左宗

棠
、

斯文
·

赫定
、

斯坦因
、

普热瓦斯基
、

伯希和等 ) 进行深层次开发
,

则会产生更深远的

社会反响
。

二
、

新疆旅游业发展与资源开发的新方略

1
.

实施全方位
、

多元化
、

分层次的开放方针
,

发展以航空运输为主体的综合运输网

新疆旅游业很大的制约因素是开放度不够
,

新疆虽设置 13 个沿边 口岸和 2 个航空 口
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,

共有 25 个开放县市
,

但其领域辽阔
,

一些深受旅游者钟爱的旅游线路和特种旅游项

目难以实施
。

以丝绸之路为例
,

目前只有中道可通
,

像克孜尔千佛洞 (与敦煌齐名
,

我国

西部最大的石窟
,

佛本生的故事壁画居中国石窟之最 )
、

库木吐拉千佛洞 (各种绘画艺术

荟萃一炉 )
,

克孜尔朵哈石窟 ( 凹凸画法集中展现之地 ) 等均为中道上的旅游精萃
。

因不

开放
,

旅游者前往需层层报批
,

手续繁杂
;
而丝路南道的敦煌一索尔库里

一
米兰

一
若羌也因

不开放难以通行
;
同样叶城

一
阿里也无法联网

。

可是甘肃和西藏方面组织的旅游团由彼至

新却畅通无阻
。

同样一条线不同的省区执行不同的开放政策却有不同的结果
。

新疆的开放

度不够
,

使一些旅游资源形不成生产力
。

建议开放乌 (鲁木齐 ) 库 (尔勒 ) 公路和独 ( 山

子 ) 库 (车 ) 公路
,

乌库公路沿线有亚洲大陆中心
、

南山西柏扬沟风景区
、

一号冰川等
;

独库公路沿线有那拉提风景区
、

巴音布鲁克高山大草原以及国家级天鹅湖自然保护区
、

大

龙池
、

石林
、

赤砂山等景观
。

开放哈密
一巴里坤

一
木垒

一
吉木萨尔一阜康段

,

以及开放伊犁

果子沟
,

使丝路北道畅通
,

并把吉木萨尔五彩湾
、

野马培训中心列为开放点
,

把奇台恐龙

沟
、

硅化木列为国家级自然保护区
。

可是目前只有天池和喀什被列为国家级风景区和历史

文 化名城
,

与新疆实际拥有的风景名胜与历史文化名城很不相称
。

要加强宣传与申报工

作
,

得到应有的社会承任
。

现代旅游要求为旅游者提供快捷
、

舒适
、

安全的如孟工具
,

而偏离中国经济中心的新

疆
,

地域辽阔
,

景点间路线较长
,

路况较差
,

必须大力发展以航空运输为主体的综合运输

网
,

以缩短旅游者的在途时间
,

减少疲劳度
。

如尽快开通乌鲁木齐
一
塔城

、

乌鲁木齐= 哈

密航线
,

根据客源调整其它航线航班密度
。

鉴于新疆的主要客源市场是日本
、

西欧
、

独联体和东南亚
,

如积极创造条件开通乌鲁

木齐一东京 ( 或京都 )
、

乌鲁木齐
~
香港

、

乌鲁木齐 - 曼谷
一
吉隆坡 (或新加坡 )

、

乌鲁木齐
一阿拉木图一莫斯科

、

乌鲁木齐` 法兰克福直达航线
。

根据客源状况增加乌鲁木齐一迎沙
-

伊斯坦布尔航班密度
。

也可根据上座率先选择一
、

二条北京
一
西欧的航线加停乌鲁木齐

,

提高经济运行率
,

使乌鲁木齐成为吸引西欧客源的前沿
,

彻底改变新疆的旅游区位
。

兰新铁路复线完成后
,

通过能力成倍提高
,

在旅游旺季除开行旅游客车外
,

还应使欧

亚大陆桥铁路客车逐步向西延伸
。

加速灵妇造巴里坤一木垒公路
、

且末
一
若羌

一
尉犁公路

、

若

羌一米兰一索尔库里
一
敦煌公路

、

布尔津
一
哈纳斯

一
根河公路

。

根据新疆特点
,

要积极发展直升飞机客运
,

解决跨越崎岖山地
、

沙漠
、

戈壁而又无公

路或路况极差区段的短途运输问题
。

2
.

发展大旅游业
,

加强宏观调控
,

建立与健全旅游行业管理机构
,

成立自治区旅游事

业管理委员会

旅游业是个综合性强
、

关联度大的产业群
,

它的行
、

游
、

住
、

吃
、

购
、

娱涉及众多部

门
。

大力发展旅游业中许多问题非旅游系统一个部门所能解决
,

需要有 自治区高层次的
“

旅游事业管理委员会
”

统一协调
,

并由自治区主要领导挂帅
,

相关部门领导共同组成
。

常

设机构设置在旅游局
,

重点研究跨部门
、

跨行业的一些重大问题
,

协调彼此间的关系
。

由于旅游业是新兴产业
,

基础薄弱
,

但它的效益不仅是经济形式表征
,

同时也还有社

会效益与环境效益
,

故自治区要对其政策倾斜
,

增加投入
,

贯彻以游养游的方针
。

发展旅

游业不仅可让新疆走向世界
,

有利于让世界了解新疆
,

加强人民间的友谊
,

改善投资环

境
。

特别是新疆旅游季节性强
,

淡季长
,

除了积极设法增加冬季旅游项目 (如滑雪
、

滑
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冰
、

冰雕
、

冰灯 )
一

春秋季节推销会议旅游外
。

还应减轻负担
,

豁免一些杂税与摊派
,

增强

自立能力
,

加快积累
,

改善经营状态
。

.3 率先组合全国省区级旅游资源普查
,

制定中长期旅游发展战略规划
,

树立科学发展

新疆旅游业的新形象

这次旅游资源考察虽然取得不少成绩
,

但仍属概查
。

远没有覆盖全区
,

其深度也没有

达到普查的标准
。

但这次考察摸索了经验
,

锻练了队伍
,

尝到了甜头
,

要抓紧时机
,

一鼓

作气
,

在全国率先完成全区普查
,

树立新疆大抓旅游发展的新形象
。

资源普查是旅游业发展的根基
,

建议自治区对此项工作加强领导
,

增加必要的投入
,

拨出普查费专款 1 00 万元 (平均每平方公里投资 0
.

6 元
,

投入强度很低 )
,

并发挥各部

「丁
、

各地区的积极性
,

通力合作
,

尽早拿出普查成果
,

建立旅游资源信息库
,

把资料信

息
、

图片
、

地图
、

影像系统完善化
,

使旅游资源开发
、

利用
、

保护建立在科学化
、

规范

化
、

现代化的基础上
。

同时
,

出版有关普查成果
,

增加宣传力度
,

扩大新疆资源及其开发

成绩的知名度
。

.4树立超前意识
,

以市场为导向
,

深层次
、

高品位
、

多元化地开发新疆旅游资源
,

为

主习酒己合全国的旅游主题
,

不断推动新疆旅游业向纵深发展

国家旅游局继成功地举办了
’
92 中国友好观光年之后

,

又推出了
’

93 中国山水风光旅

游年
,

今后还将举办
’
洲 中国文物古迹游

, ’
95 中国民族风情游

, ’

96 中国消遣度假游和
’

97

中国旅游年等全国性的大规模旅游活动
。

新疆应发挥自己的优势
,

积极
、

主动地争取更多

的旅游项目和旅游路线
,

充分显示
“

唯新疆独有
”

的资源特色
,

扩大新疆的影响
,

以招徕更

多的中夕}游客
。

不过国家制定旅游宏观规划和方案的决策人士对新疆所知甚少
,

建议加强

调研
,

并适度投入倾斜
,

使中国旅游业更具风采
。

5
.

大力开拓穆斯林旅游市场
,

开发穆斯林系列旅游产品
,

把新疆建设成为中国最大
、

最有魅力的穆斯林旅游区

世界上 70 多个国家有伊斯兰教徒一穆斯林
,

总人 口超过 10 亿人
,

是个很大的潜在

游客市场
。

新疆是中国穆斯林最集中
、

人 口最多
、

穆斯林文化遗存最丰富的地区
,

也是发

展吸引穆斯林旅游实力最雄厚的地区
,

认真贯彻国家旅游局开拓国际穆斯林旅游市场的决

定
,

不仅可以展现党的民族政策
、

宗教政策的落实状况
,

还可以破除国际上某些别有用心

者对中国的造谣中伤
,

为加强民族团结
,

提高国际威望作贡献 !

开辟新疆穆斯林旅游区
,

要加强旅游景点资源普查
,

通过科学论证
,

选择一批宗教文

化浓郁
,

景点特色突出
,

有益弘扬民族文化
、

振奋民族精神
、

加强民族团结
,

利于国家统

一的项目深层开发
,

要从宗教朝圣
、

教徒礼拜
、

尊崇历史名人
、

光大民族文化
、

开发穆斯

林专用旅游商品以及食宿接待设施等不同层面系列开发
,

形成体系
,

相互辅佐
。

宗教朝觑是一项世界规模的群众性宗教活动
。

每年前往麦加朝圣的伊斯兰信徒即达

20 0 多万人
,

是沙特阿拉伯除石油以外的最大一项外汇收入
。

我国 1 9 9 3 年仅新疆就有

5 0 0 0 名伊斯兰信徒前往麦加朝圣以便取得
“

阿吉
”

称号
,

平均每人开支 5 0 0 0 美元
,

仅此支

出即达 2 5 0 0万美元
。

如果开辟国内穆斯林朝圣地
,

部分替代前往麦加
,

每年即节约上千

万美元开支
。

如南疆就有
“

朝拜加帕尔
·

沙迪克麻扎
,

等于朝拜麦加
”

之说
。

加帕尔
.

沙迪

克是哈里发重孙
,

什叶教派第六代伊玛 目
。

哈密盖斯麻扎也深受伊斯兰教徒崇敬
,

它是伊

斯兰教创始人之一穆罕默德时代东来传教的三圣之一的墓地
,

完全有条件开发成为朝觑
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,

新疆旅游资源新评价与开发新方略
.

2 1
.

圣地
。

开辟穆斯林旅游市场
,

应首先瞄准东南亚
,

因为这里有 1
.

6 亿穆斯林
,

有相当部分达

到中等收入乃至富裕水平
。

根据香港旅游协会调查
,

东南亚游客旅游消费已超过欧美游客

水平
。

东南亚各国与我国有传统友好关系
,

深受当地华人社会文化的影响
。

新疆旅游设施

建设要从满足不同层次消费水平出发
,

并兼顾国家穆斯林旅游者的需求
。

总之
,

通过此次考察
,

对新疆旅游资源察赋状况和品位有了全新认识
,

一些考察成果

有待深化研究
,

但我们深信
:

新疆经济振兴要在大开放形势下
,

深度开发农牧业基础上
,

以石油和旅游作为两大新兴产业支柱来带动全面发展
。

新疆石油资源前景可观
,

但却是不

可再生资源
,

必须认真保护
,

合理开发
,

集约化经营
,

深层利用
;
而旅游资源绝大部分可

永续利用
,

能实现风景
“

就地出口
” ,

高额创汇
,

故要加强开发力度
,

完善旅游体系建设
,

使之成为真正的
“

朝阳型黄金产业
” 。

通过全面规划
,

合理布局
、

重点开发
,

突出特色
,

调

动国家和新疆各方面的积极性
,

经过几年努力
,

新疆旅游业必定能够跨入全国先进行列
,

为国民经济发展作出更大的贡献 !
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